
An ACCESS Publication

Edited By
Dr Sanjiv Phansalkar

State
Of
India’s
Livelihoods

REPORT 2023



From Burdensome 
Expectations to 
Sustaining Institutions:  
The Farmer Producer 
Organisation Challenge 6

��� �����	
����� 
�����	� ��������� ��������������
������� �����
��� �������������� ������� �����
���������� �� �������!� ������������ ������ ����
����������� �"��
�������#� ������ ���
�� ����
��������
��!����$�� !���������%�
����&������
 	�����'������������ �%������'�%�������� !�������
����� ����������������(�	��������������������������
�������!���!���������������)*+,�#����������-������� �
%�������.���!�������-�%.�������������������!�������
�������������
�!!�
������������������!	�������������� �
����/
�����!�����
��� �!��	��
���������������������
��
�� �0���1��� )*+2��� ���� �� 
�������� 
�!� �������
�� �������������������� �����������������
��������
��������������� ������� ��(��������������� ���#�
��/
!��������(���������������	�����������
��������

��!�� ��!�� �����  �
���� ��� !�� ������� �!�	����
������������� ����
�!����!� !���!�������� �-����������
���� -���������� )*+3�#� 0���� ��
���� �������� �����
�������� ��� ���� ����� ���� �� ������
���� ������ �����
4������	� ��� 4��!��	� �'���!� ���� 5���� )*)+�� ���� ��
������� ����� ����� ������������������ 
�!!�
������
�5�����)*)67�-����������)*)6�#�

8����
�������� ��!�������� ������������������
���� ��������� �� � ����� -�%.� ���������  ������
����� ��� ����������� � ���� �������!�� �� � �����
���

Prof. C Shambu Prasad and Dr Deborah Dutta

�������������� ���!������ ���� ���� ������� �� �
����� ��� %����#� $������� ��������� !�� ������� ���
��� ������������������������������������ !�����

����� �������� �!��	#� �� ��
����  ��(�� ��������
�������9� &����������� �����
��� ��������������
��� %����� ��������� :����(���� ���� $����� )*)6��
�����������������������������!���
�������������� �
����� �
����� ���������� 
����������� ��
!������
����!�����������������������������#�8����
�������
�"�!������� ������������!���
�������������� ��"�������
������������������ �!��	��
������������������!	

���������������� ������������������+*�***���������
%����#����
!�����!��(������������
��!����������
��
�� � ������ ����� ������
����� ���� ����� ��� !��(�
��� ����� ��� ��
��!� ������������ ��� ���!
��������
�������������#� ��� ��
!������ ���� �������� !��
 ���������� ��� ���� ����!� ������ ������ ��� �� 
���� ����
����������� ��
�������� ����� 
���  ��!�� ��� ����
��
��!�
�����!������
�������������������� 	�
���!�
��
���	����������������;-���������������	�
��!��
 �
���� ���������� ������������ ��� ���(����
����� ���� �������� ��
���� ���� �����
��� �������
��!����#�8���
�����������������
����������������
��� ���� ���� ���
�� ����� 
��!�� ����� ���� ��	� ����
���������
������������������ ��!�����������!�����



60   State of India's Livelihoods Report 2023

������������!���
����
������������������������� �!��	�
�� ������ �	����������������������� ����������
����������!��� ���� !�����������
�����
���������
���  �� �!�����#� ��� ���� ���� ��������� �������
�� ���� ������� �� ���� (�	� 
��!!������ �� � �������
��������������� �!��	���������!������#

6.1. Understanding the 
Evolution of Producer 
Organisations in India
�����
��� �������������� ������ �����  ���� �����
��� (�	� ���� ����������� �
����� ���� ������������
���!!� �������� ������
�����
������
�����
�������
��!����� ����� 
������� ��� ������� ���(����
�������� ��� ��� ������������ ���� ����������
��������
��
	���������������!��������'��<��
��� �!#� )**,7� 8��  ��� ���� =���!���� )*+)�#� >������
%������ ���
�� ���� +,?*��� ����� ��������
�� ����
�"
������� ����������
��  	� ���� ������ �����
��� /��
����� ��������!����
��������������������� �-����
+,,@�����
������������������������!�����������
���

��������� ��� ���� ����������� 
�����������#�
������� �����
��� 
��������� ���;��� �����  ����
���� ��������� ����� �� � ������� �������������� ���
�����	
����

�����	� %����#� 8���� ���!������ �� �
�����
��� ����������������������A���������������
)**6A+*� ������������������!� ����� ���������� 	�
�� ����;-��������������� � ������!���� ���0���	��

�������#���!!������������!���

������������������
�	����
�!������������ ����������0��������$���
����
�� � ����-��!!������������� ��������;����������
�-��;����������
�������!����� ���������)@*������
���� �������(���  ������� )*++A+)#� 8��� !������
��������� ��������������������������)*+2A+3������
����� !���������������!�������� ���!�
	������!�����
���� ������� �� � ����� ��� )*+6� ���� ���� 5������!�
B��(� ���� ����
�!����� ���� &���!� $���!���������
�5�B�&$�� �
����� ����!������� ��� ���������
�����
��� �������������� ���������� �������������
����%�����������
���������� ������)***�����������
����� ����������� ��� 
������������ ���� �����
���

��������#+� %�� ���� ������� ������ �)*+3A)*��� ����
���� ����!� ���� �

������ �����������
�!!	�  	�
���	���������������������������>��!��B��(�����
�������������������!����������

�!���������� ���;�
���������� ��� ������� !�(�� 0����������� ���� C�����
�����������������:����(��������$�����)*)6�#���

8���������������������
��)*)*����������� �������
�

�!�����������������
�����!���������������������
����
���������� �+*�***������ 	�)*)2A)@��������
 �������	��!!�
�������� �₹ D?#D@ �!!���#����������
�������������
��!���������
��������₹ +#?���!!����
����������������������� �������	����#�%�����������
��� ������ ���������� ����  ���� ����� ���� ���
�����
�4���	�������������₹ )�***��������������� ����� �
�����������!������� �₹ +#@���!!������������������

������������������
�!��	�������₹ )*���!!�������1�
��
!������������������!��� !��!����������������������

9000

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

0
2000-13 2015-16 2020-212013-14 2018-192016-17 2021-222014-15 2019-202017-18 2022-23

FPCs Registered in India 2000 - 23

445 497 552

1689 1502
912

1834
2474

6043
6471

8425

Figure 6.1. FPCs Registered in India 2000–23
Source:��������	�
����
���������
�������������������
����	����������	����������������������
���
������
���	����������������������������!��



61From Burdensome Expectations to Sustaining Institutions: The Farmer Producer Organisation Challenge

������� ������������!�
�������

���� �!��	��������#�
����������₹ )#@���!!�����������������
!������ �����
 �������� �������������� �;BB���� ���� ����

��!�������
���������������������� �����	����#) 
;������!	�������������������������6*�?2*���������
%�����������������D#+�#��

8��������
����������� �������� ���;�������������
�������������D#)#�������
!�������������������������
��!� �������;����������������%���������� ���������
���� ������� �� � 0������������ C����� ��������� ����
0���	���������#6

$���������������!������
�������������!!������
�����  ���� 
�����!� ����������� �������� �������
����
������������!���� ����� ��������������� 	�
-��!!������������� ��������;�����������-��;���
5�B�&$����������������
����������������������
+*�***� ��� �� ������ �� � ���� ����!#@� � ��� �� � 6*� F����
)*)6��+*�***����������� �����!!�
����������������
���!�������������
���� �%����������� ����
��D6+,�
����� �����  ���� ����������� �
����� ���� 
�����	#�
-��;� ����  ���� �!!������ 6@,,� ����� ������ ����
;�����!� -�
����-
����� ���������������� �+*�***�
����� �� � ���
�� ),?2� ����� ����������� ����!� ,�
�
�� ���)*)6#������22G��� ����������������������
������������������ �C��������������0���	�����������
B������ ���� &�1������#� 5�B�&$� ���� �����������
�����@D**����������!�0��
��)*)6�����!!��
������
������������� ����!�����!	�����!	������� ������
�����
���� 
�����	� ����� 0������������ 8���!� 5����� ����
���������������������������2**����������������#��
>��!���������������!�������������
��������� ����
�������������������� ������ ����;�����!�-�
����
-
������ 5������!� ;����������� $���!�������
;����������� �5;$;�� ���� 5������!� ����
�!����!�
;����������� 0��(������ ����������� �� � %����� .��#�
�5��H$�� ���� ������ ���!��������� ����
����
����� ���(� ��� ������������ ����� ��� 
�����������#�
5;$;� ���� ����������� D+*� ����� ��� ���� �
�����
����++**��������������� �����!!�����������������
�!��� ��
!����������������� ���������������������
�����	
 ����� ����#� 5��H$� ����
����� ������
��
���������������� ������+)**���������� ����������
�!�����������������������������5������!�&���!�
.���!������0��������5&.0�����������
�����������!	�
������������� ��� ����2**#6�0��	�����������������
��� 
��������� ���� ���
�� 
������������� ����� ���
����!� !�� ����� 
���� �������� ������ �����������
���1�
��� ����������  	� ���� >��!�� B��(� ��� �������
!�(��0������������&�1��������8���!�5������������
�����������
#

STATEWISE FPO DISTRIBUTION

Maharashtra, 11540

Uttar Pradesh, 4647

Madhya Pradesh, 1757Karnataka, 1569

Tamil Nadu, 1498

Odisha, 1331

W Bengal, 1245

Bihar, 1174

Haryana, 1105

Rajasthan, 1095

Gujarat, 1071

Assam, 811

Rest of India, 3083

Telangana, 902
Andhra Pradesh, 883

Figure 6.2. "����#$��������%�����������
Source:�&���#��������'���������
�����������������	������������&�'��	��(����	4

6.2. Co-creating New 
Knowledge on FPOs
8��� �������� �"�������� �� � ����� �
����� %�����
���� �!��� �����!��� ����
����!� ������� ��� ���� ����
��������������!���!����������������������
���
��	��
���������� ��!���� �
����!������������������������
��!�� �� � ;-���� ����
��!!	� ��� ���� ������������ �����
����� ��� ���� ���������� ��� �� ������� ���� ����
��������� ��� %����� �������� )*)+7� -����� )*))�#�
8���� ���������!� ������� �� � ����� ��� %�����
�������� �������
��������� ����
����� �
�����
�
����������#���
�����	���������� ��
���������"���
1�����!�� ����
����� �� �������� 
����� ������ �� �
%���������������!�������������!�����������%������
����������������������%�����
����� ������� ����?*�
�� �����@,@�����
!��#3

8��� ����� ���� �� ���� ��
!������ ������ ���
�����������������(���������� �������������	�����

���!�"��	� �� � ����� ��� %����� ���� �������(���
 	� ���� %��������� �� � &���!� 0���������� ������
�%&0���� ����!����� ��� �� ���4���� �����!��� ��!����
�� � ������� 
����� ��� ����� ��� %������ ��������
�������9� &����������� �����
��� ��������������
���%��������������:����(��������$�����)*)6�������
��
!����� ���!��� ����� ���� ������ �����������#�
8��� 
�!!� �������� ������������ ���� �� ����!�� �� �
������!� ���(���!���� ���!������� ��� ���� ����� �� �
�������!� ���(������ �������  	� %&0�� ���
��
)*+@����
�

������(���!��������������
���!�"�



62   State of India's Livelihoods Report 2023

�������������#?�>������
!������ ������������������
������� �
������ �� � 
����� ���� �����������!	�
��
����� ��� ����
���� ������ ���� ������ �����
������
���������������� �!�!�����������������������

����������!� ������ �!��	� ��� ��!�
	� ���!�����#,  
8� !�� D#+� ��������� �� ��������� �� � ���� �������
����� �������� ��������� ��� ���� �������	� �� � ����
����#�-������� ��������!����������"
!����������

������ ���� ������������� ����� �!!
������ �����
�������
����������������������������������������
������
������� �!�����!�����#�F����(������������!	�
�����
������������������������� ��������������
�����

������������������������������
� �����������
��������������
������������!��������������-��;�#

8��� 
���� �������� ��
!����� ��!�� ��������
������������ ���� ����
��!� ���!	���� 
�������� ����

Table 6.1. "����(����
��(����
��������������
��������!�)

FPO Name Promoting Institution State Date of 

Registration

No. of 

shareholders

Commodities (in order of 

importance)

Krushidhan Development Support Centre Gujarat 2013 4409 Potato, groundnut, wheat, 
paddy, maize, spices, cotton 

Jeevika Jeevika Bihar 2009 1206 Maize, mango, wheat and 
mentha oil

Bhangar ACCESS Development Services West Bengal 2012 1751 Fruits and Vegetables

Ram Rahim Samaj Pragati Sahyog Madhya Pradesh 2012 5062* Red gram, Bengal gram, 
wheat, maize, jowar, soybean

Mahanadi Vrutti Chattisgarh 2014 613 Custard apple, non-timber 
forest produce

Umang Mahila Grassroots Uttarakhand 2009 1142 Spices, walnuts, pickles, 
preserves and hand knits

KBS Coop Professional Assistance 
For Development Action 
(PRADAN)

Jharkhand 2003 2680 Horticultural commodities

Hasnabad Access Livelihoods Consulting 
India Limited  (ALC India)

Telangana 2012 1004 Red gram, groundnut

Pandhana Pashu 
Palak

Aga Khan Rural Support 
Programme 
(AKRSP)

Madhya Pradesh 2016 552 Goats, back-yard poultry 
chicken

Kazhani Mysore Resettlement and 
Development Agency 
(MYRADA)

Karnataka 2016 1000 Banana, Paddy, millets

Navyug Bhartiya Samruddhi 
Investments and Consulting 
Services Ltd. (BASIX)

Uttar Pradesh 2014 1005 Mangoes, wheat, paddy

Desi Seeds Sahaja Samrudha Karnataka 2013 500 Organic seeds – (paddy, 
horticultural crops, millets)

Maha FPC# 42 FPCs meet Maharashtra 2014 600+ FPCs Pulses, soybean, onions

Madhya Bharat # Rajya Aajeevika Forum Madhya Pradesh/ 
Chattisgarh

2014 134 FPCs 
(11 Coops)

Certified seeds soybean, 
wheat, pulses, paddy, 

Gujpro 
Consortium#

Sajjata Sangh Gujarat 2014 30 FPCs Groundnut, wheat, mango, 
cumin, coconut

Note:�*�������������
�+,-�"./���(���(��	���
1�����
�	��������

Source:������	5�6����7��5���	�%�������!�+8�)9�
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6.3. Important Yet 
Ignored: Social 
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Centrality and Stability
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Table 6.2. ���
��������"��������
�������������������;�����!�!<�)

Name of FPO Equity / Share 

Capital in ₹ 

Revenue in 

Million ₹ 

Net Profit/

Loss in ₹

Reserves 

and Surplus 

(R&S) in ₹

Total Equity 

(Share Capital + 

R&S) ₹

Krushidhan 4,408,500 85,045,944 16,641 425,756 4,834,256 

Jeevika 375,600 15,884,230 (1,448,248) 9,480,436 9,856,036 

Bhangar 1,486,600 134,036,052 891,276 3,055,567 4,542,167 

Ram Rahim 7,055,740 85,347,394 3,293,074 2,007,133 9,062,873 

Mahanadi 110,000 6,839,649 12,196 150,264 260,264 

Mahila Umanag 215,880 14,030,936 82,310 3,951,025 4,166,905 

KBS Coop 245,400 16,716,037 1,283,834 6,187,725 6,433,125 

Hasnabad 1,457,000 34,612  (1,349,450)  (5,603,682)  (4,146,682)

Pandhana 300,950 2,995,488 787,335 356,705 657,655 

Kazhani 1,987,000 13,494,000 34,000 6,817,000 8,804,000 

Navyug 1,313,000 5,359,636 38,089  (104,145) 1,208,855 

Desi Seeds 346,850 5,595,000 652,194 1,091,617 1,438,467 

Maha FPC 3,860,000 510,646,801 88,639,097 91,155,526 95,015,526

Madhya Bharat 4,997,380 299,966,471 544,585 2,003,815 7,001,195

GUJPRO 840,000 49,031,651 (2,569,512) 18,359,705 19,199,705
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Innovations in the FPO 
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